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INTRODUCCION

El APresupuesto Ci u teada comm propdB8itb Mar a conocer a todas las
personas, en forma rapida y comprensible, el contenido del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado para el afio 2012, el cual fue aprobado por el Congreso de la Republica
de Guatemala, mediante Decreto N0.33-2011, por la suma de Q.59,547.4 millones.

El presupuesto constituye una de las principales herramientas para el progreso del pais, por
lo que se convierte en el documento de mayor utilidad en la gestién publica de las distintas
instituciones del Estado. Por esa razon es importante conocer como se distribuyen los
recursos provenientes de los impuestos y de otras fuentes de ingresos, con los cuales se
llevara a cabo la prestacion de los servicios publicos a favor de la poblacion guatemalteca.

El Presupuesto Nacional responde a un marco legal establecido en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, la Ley Orgéanica del Presupuesto y la Ley Anual del Presupuesto,
asi como a una metodologia y prioridades establecidas en el plan de gobierno.
Adicionalmente, el Presupuesto Aprobado debe cumplir con los principiosd e fApubl
At r ans p,ayaquaocon edodse propicia el acceso a la informacién en términos sencillos y
entendibles.

Lo anterior permite a toda persona saber cuales son las metas trazadas en un ejercicio fiscal
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre y realizar ejercicios de auditoria social en
aquellas areas que sean de su interés.

El presente documento muestra en el primer capitulo, algunos aspectos teéricos acerca del
presupuesto, que es prudente que el lector pueda tener en cuenta para su comprension y el
andlisis que desee realizar en materia presupuestaria.

El segundo capitulo trata sobre algunos aspectos macroeconémicos gue han sido tomados en
consideracion en la conformacién del presupuesto. Seguidamente, en el tercer capitulo se
presentan en forma grafica, las principales perspectivas del presupuesto 2012 en cuanto a los
ingresos estimados, asi como en cuanto al nivel de egresos (gastos e inversiones) previsto
como marco de referencia en la ejecucion presupuestaria.

Finalmente se exponen algunas consideraciones generales acerca del presupuesto, y se
presenta un glosario que permite consultar algunas definiciones del leguaje técnico utilizado a
lo largo del documento.

Es importante destacar que el Presupuesto Ciudadano 2012 que el Ministerio de Finanzas
Publicas presenta, es el segundo documento que se publica sobre este tema. El documento
forma parte de una serie de acciones que se realizan para informar a toda persona acerca del
contenido del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado de Guatemala para el
Ejercicio Fiscal 2012.
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CAPITULO |

I. ALGUNOS ASPECTOS TEORICOS

1. Presupuesto Ciudadano

De acuerdo con la definicion elaborada por el International Budget Partnership (IBP)*

en la Encuesta de Presupuesto Abierto de 20107, i E|l Presupuesto Ciud:
presentacion no técnica del presupuesto del gobierno cuya intencion es posibilitar que

el puablico -incluyendo a quienes no estan familiarizados con las finanzas publicas-
entienda | os planes del gobiernoo.

En tal sentido, para fines de transparencia fiscal, el Presupuesto Ciudadano es una
version simplificada del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado. En
esta version se incluye informacion global del presupuesto a nivel de ingresos,
egresos, fuentes de financiamiento, y cualquiera otra que se estime relevante para
mostrar al lector, en forma préactica y sencilla, cdmo y en qué se utilizan los recursos
publicos para satisfacer las necesidades publicas y colectivas de la poblacion.

2. Presupuesto General de Ingresos vy Egresos del Estado

Es el documento en el que figuran las estimaciones de ingresos que obtendra el
gobierno, para satisfacer las necesidades publicas o colectivas de la poblacion. Para
ello asigna a las instituciones del Estado, limites de gasto con los cuales ejecutaran los
programas y proyectos prioritarios que puedan realizarse de acuerdo a la cantidad de
ingresos que se obtengan en el periodo de un afio.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece qué es lo que debe
contener el Presupuesto, y para ello en su articulo 237, indica que:

AElI Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, aprobado para cada
ejercicio fiscal, de conformidad con lo establecido en esta Constitucién, incluira
la estimacion de todos los ingresos a obtener y el detalle de los gastos e
inversionespor reali zaro.

AlLa unidad del pr esupu eesttuoctur@mogmmimmaticagéat ori a y s

! L a Iniciativa de Presupuesto Abierto del International Budget Partnership (IBP) es un programa global de investigacién e
incidenciaque promueve la adopcion de sistemas de finanzas publicas transparentes, responsables y participativos.

2 La Encuesta de Presupuesto Abierto es un andlisis y una encuesta exhaustiva que;gu@ldanta informacion
presupuestaria y oportunidades de paipar en el proceso presupuestario otorgan los gobiernos centrales dealsss
participantes al publico?

Es la Unica encuesta en el mundo sobre transparencia presupuestaria que es independiente y en la que participan multiples
paises(mas de 100 paisespDesde 2006, la Encuesta se realiza cada dos afios en colaboraciéon con investigadores
independientes de la sociedad civil dentro de cada pais. Para medir facilmente el compromiso de los paises encuestados en
materia de transparencia y para permitir compeicmnes entre ellos, el IBP cre6 el indice de Presupuesto Abierto (OBI, por sus
siglas en inglés) a partir de la encuesta. El OBI le asigna una calificacién a cada pais, con base en la informacigongue éste

a disposicion del publico a lo largo del preagresupuestario.







